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Utbildningsformen folkhogskola — Bakgrund och utmaningar

Folkhégskolan har alltid funnits i spdnningsfdltet mellan sjélvsténdighet och statlig styrning.
Man har hévdat sin frihet — varje folkhégskolas réitt att utveckla sina arbetsformer och
pedagogik. Samtidigt har folkhégskolorna finansierats av det offentliga, med statliga
ansprék pd insyn och styrning som féljd. Ar 2014 beslutade riksdagen om ett eget mdl fér
stodet till folkbildningen och att folkhégskolan dr en egen utbildningsform i det svenska
utbildningssystemet. Beslutet erkénner folkhdgskolans sjdlvsténdiga roll i
utbildningslandskapet.

I denna artikel diskuteras bakgrund till och konsekvenser av beslutet om folkh6gskolan som
en egen utbildningsform. Det gérs genom en dterblick pa folkhégskolans utveckling, med
avstamp i 1970-talets sdregna mix av pedagogiska experiment och statlig detaljstyrning.
Vidare till 1990-talets radikala férdndring av statlig folkbildningspolitik och fram till nutidens
utmaningar. Genom tiden I6per ocksd frGgan om vem som ska féretrdda utbildningsformen
folkhégskola i samhdllet. Var finns den samlande kraften i Folkhégskolesverige?

Avslutningsvis riktas blickarna framat. Vad véntar héirndst for folkhégskolan? Vilka dér
omvdrldens utmaningar? Hur formas relationer kring demokrati, kultur och
utbildningssamhdlle, till civilsamhdlle och det offentliga? Kan sjélvsténdigheten och friheten
tas for given? Och vad héinder med folkh6gskolans sdrart, médnniskosyn och demokratiska
arv? Frdgorna dr mdnga. Svaren inte givna. Hégst sannolikt dr i varje fall att folkhégskolan
dven framéver kommer att befinna sig i spdnningsfdltet mellan frihet och styrning.

Folkhogskolan ar i dag en egen utbildningsform inom det svenska utbildningssystemet. Beskrivningen
av folkhdgskolan som en egen utbildningsform formulerades i den folkbildningspolitiska
propositionen 2014, Allas kunskap — allas bildning (SOU 2013/14:72) och verifierades av riksdagen
samma ar. Beslutet kan ses som kulmen pa en dynamisk utveckling dar fragan vaxt fram i ett samspel
mellan folkhoégskolans olika foretradare och féretradare for regeringen. Fast folkhdgskolan har val i
150 ar varit en egen form av utbildning, kanske nagon undrar. Det stdmmer i viss man, men utan att
folkhogskolan riktigt definierats eller tydligt relaterats till olika skolformer inom utbildningssystemet.

| den har artikeln diskuteras vad som menas med folkhdgskolan som egen utbildningsform. For
begreppet utbildningsform finns namligen ingen given definition. Nar folkhégskolan nu etableras som
en utbildningsform i det svenska utbildningssystemet ar det alltsa inte helt klart vad det innebar.
Texten ska ses i det perspektivet — att med ett provande férhallningssatt ndrma oss en fraga utan
givet svar. Skolform definieras daremot i Nationalencyklopedin som en ”organisationsform inom
skolvasendet.” Begreppet omfattade tidigare folkskola, laroverk och yrkesskola och numera
grundskola, gymnasieskola och specialskola. En viktig distinktion i skillnaden mellan skolformerna &r
kopplad till skolans roll som obligatorisk eller frivillig, allman eller urvalsskola samt vilken niva
utbildningen ligger pa. Skollagen anger vilka ramar som galler fér de olika skolformerna inom
skolvasendet. Det finns manga beskrivningar av svensk folkhdgskola och dess sarart. Under lang tid
har folkhogskolans pedagogik och arbetsformer framhallits vara det som gor folkhogskolan
”sarskild”. Men, som vi visar langre fram, finns det flera faktorer som ger folkhdégskolans dess sarart.



Vi som skriver kan sdgas vara policypraktiker, genom att vi ar och har varit verksamma inom
folkhogskolan, bade som praktiker och i mer 6vergripande roller, dar var bas ar bland
rorelsefolkhdgskolorna. Engagemang inom Roérelsefolkhégskolornas intresseorganisation (RIO) bildar
dven det utgangspunkt for artikeln. RIO &r och har varit en policyskapande aktoér i fragan om
folkhogskolans roll och position i samhallet, och dven en aktér i framvaxten av folkhdgskolan som
egen utbildningsform.

Nar vi har soker motiv och bakgrund for att beskriva hur utbildningsformen folkhogskola vaxt fram,
relateras till bade tidsméssiga och kontextuella aspekter. Den tidsméssiga avgransningen tar avstamp
i 1970-tal, 1990-tal samt tiden kring beslutet om folkhégskolan som egen utbildningsform 2014.
Texten har fokus i brytpunkten mellan folkhégskolornas autonomi och statens styrmekanismer. Vi
refererar till fragestallningar och skeenden i tiden, som en relief till det kommande beslutet. Vi soker
inte beskriva en allman utveckling av folkhdgskolan under de olika tidsavsnitten. Den kontextuella
aspekten, i sin tur, belyser for varje tidsnedslag handelser och processer utifran féljande fragor:

— Inifran och ut. Vilka utvecklingstendenser kan sparas inifran folkhogskolan i form av agerande av
folkhogskolan och dess foretradare, vilka standpunkter har funnits och vilka trender gar att skonja?

— Utifran och in. Vilka signaler och vilken styrning har kommit utifran och in i folkhégskolan, framst i
statliga utredningar och i riksdagsbeslut?

| ett avslutande avsnitt summerar vi utvecklingen. Vi dristar oss aven till att lyfta fram nagra tankar
om framtiden och fragestéllningar som vi menar maste hallas vid liv i diskussionen om
utbildningsformen folkhogskola. Mer tid behdver sjalvfallet forflyta innan vi klart kan se
utvecklingslinjer i det som sker i nartid, och bedéma enskilda skeendens langsiktiga inverkan. | det
avseendet ar detta ett tidspraglat dokument.

1970-talet — inre frihet och statlig reglering

1970-talet praglades av de radikala stromningar som hade inletts redan under decenniet innan, med
engagemang for internationell solidaritet och mot kolonialism, ungdomsrevolter och en vaxande
kritik mot konsumtionssamhalle och miljoforstoring. Detta paverkade ocksa samhallsdebatten om
skola och pedagogik. Auktoriteter och hierarkier utmanades. | skolans varld ifragasattes den klassiska
formedlingspedagogiken. Manga kravde en helt betygsfri skola. Alternativa satt for undervisning
lyftes fram med frigérande pedagogik, dialogpedagogik och erfarenhetsbaserad undervisning som
nagra av manga pedagogiska begrepp och metoder som diskuterades.

1970-talet — inifran och ut

Folkhdgskolan har alltid paverkats och utvecklats av dess larare och rektorer. Under 1970-talet
tydliggors detta genom flera starka profiler bland rektorer och en aktiv kar larare organiserade i
SFHL, Sveriges folkhégskollédrares Ildrarférbund (numera Férbundet Folkhégskolldrarna). Det ar framst
SFHL som utformar standpunkter om folkhégskolans utveckling. Tillsammans med engagerade
folkhogskoleinspektorer och ansvariga enheter inom Skoloverstyrelsen utgor SFHL en barande
struktur for folkhogskolan. Det ar knappast en dverdrift att pasta att den pedagogiska debatten inom
folkhogskolesverige ar livaktig under 1970-talet. Tidsandan, med politisk radikalisering och ett starkt
samhallsengagemang, paverkar bade diskussionerna om, och undervisningsformerna inom,
folkhégskolan. Manga folkhogskolor vander ocksa blickarna mot tredje vérlden, vilket leder till kurser



med global inriktning, ofta kopplade till konkreta internationella samarbetsprojekt. Mer formella
uttryck for opinion och perspektiv inifran folkhdgskolesverige kanaliseras genom SFHL déar debatt och
diskussion alltid funnits, i form av sa kallade "folkhogskolemoten” med deltagare fran olika
folkhogskolor och genom tidskriften Folkhdgskolan.

Ar 1970 etableras en sarskild folkhdgskoleldrarutbildning vid Linkdpings universitet. Med en egen
lararutbildning tydliggors och forstarks folkhdgskolans status, sarart och identitet. Med
folkhogskollararprogrammet infinner sig ytterligare en struktur och aktér med inverkan pa
folkhogskolans utveckling. Larare verksamma vid folkhégskollararprogrammet blir tillsammans med
foreningen Progressiv folkhégskola starka roster ”inifran” folkhdgskolan. Det sa kallade PUFF-
projektet (pedagogisk utveckling for folkhdgskola), baserat vid Linkdpings universitet, ger ut flera
rapporter och analyser av pedagogisk verksamhet vid folkhdgskolor. Projektet kom att ge ytterligare
bransle till pedagogisk utveckling och diskussion under denna tidsperiod.

Foreningen Progressiv folkhdgskola spelar en viktig roll i SFHL for fragan om folkhdgskolans rotter i
allman medborgerlig bildning, alltsa att folkh6gskolan ska fortsdtta havda ett bildningsuppdrag som
ar vidare an ren instrumentell utbildning. Tillsammans med Sveriges folkhégskolors elevférbund,
(SFEF), driver SFHL en kamp om portalparagraferna i 1977 ars folkhdgskoleférordning som man ocksa
vinner. Det innebar att férordningen betonar folkhdgskolans bildningsuppdrag och studerandes
medvetenhet, kritiska omdome och mojlighet att paverka arbetsliv och samhélle (Runesson 2010).

SFHL intog dven en aktiv roll visavi 1973 ars folkhogskoleutredning som préaglas starkt av samtidens
diskussion och debatt om dialogpedagogik, tema- och projektstudier och undervisningens roll.
Utredningen lagger stor vikt vid folkhogskolans inre demokrati med egen styrelse, lararrdd och
kursrad vilket ocksa aterspeglas i folkhogskolforordningen 1977 (Mustel, 2002).

1970-talet — utifran och in

Under 1970-talet genomfors flera statliga utredningar som beror folkhégskolan, framst
huvudbetédnkandet och slutbetdnkandet for 1973 ars folkhdgskoleutredning (SOU 1976:16, SOU
1977:8). Generellt tillskrivs folkhdgskolan stort fortroende, med den priméara uppgiften att “framja
allman medborgerlig bildning” (Folkhdgskoleférordningen 1977:551). En annan viktig aspekt ar att
deltagarens personliga utveckling satts i centrum. Folkhdgskolan ska dven 6ppna sig och ta intryck
utifran. Pedagogiken ska anpassas till 6vriga samhallets utveckling.

Under 1970-talet var det statliga regelsystemet for folkhogskolorna betydligt mer detaljerat. |
folkhdgskoleforordningen fran 1977 anges exempelvis hur skolornas styrelser och lararrad ska
organiseras och vilka uppgifter de ska ha. Lararradens funktion ar central och "bar” det pedagogiska
arbetet pa skolorna. En avgorande skillnad jamfért med nu ar att folkhégskollarartjansterna da var
statligt reglerade. Samtidigt podngteras folkhogskolans frihet som bestar i varje folkhdgskolas
moijlighet att sjalvstandigt forma sitt kursutbud, utforma kursplaner och prioritera olika malgrupper.

En avgorande faktor for folkhogskolans pedagogiska miljo tillskrivs internatet. Trots detta férutspar
folkhogskoleutredningen att internatboendet i framtiden inte kommer att vara ett av folkhégskolans
kdannetecken. Ett starkt uttalande kan tyckas, i synnerhet da 106 av Sveriges 108 folkhégskolor vid
den har tiden erbjuder internat.

Internatet ingar (da som nu) i det som kan bendmnas som bildningsmiljo, dar larandet inte bara sker i
klassrummet utan i skiftande miljéer och i méten mellan manniskor. Férhoppningen ar att



pedagogiken tillsammans med bildningsmiljon ska innebara att individen efter tiden pa folkhégskolan
kan ga ut i livet — och yrkeslivet — rustad med allménbildning och medborgaransvar.

Folkhogskolans studieomddme, enligt den fyrgradiga omdomesskalan, har funnits sedan 1958. Under
1970-talet gjorde datidens statliga utredningar bedémningen att studieomddmet pa sikt skulle kunna
avskaffas. Detta ska ses i ljuset av den allmanna utbildningspolitiska debatten. En helt betygsfri skola
sags av manga som efterstravansvart — och var en asikt som framférdes av samtliga davarande
riksdagspartiers ungdomsférbund, utom moderaternas.

Utbildningsklyftorna var stora. Det ar darfor knappast férvanande att folkhogskolornas majligheter
och kapacitet att na olika och nya malgrupper betonas i de statliga utredningarna. Har ndmns
forvarvsarbetande som kan kombinera arbete med studier pa folkhégskola. Gruppen personer med
funktionsvariationer — eller handikappade med den tidens sprakbruk — lyfts sarskilt fram. En tredje
grupp som betonas ar invandrare.

Folkhogskolan anses ha stora mdjligheter att verka inom det kulturpolitiska faltet. Den innebérd som
begreppet kultur ges under 1970-talet, bland annat genom 1974 ars kulturpolitiska beslut, rymmer
mer an konst och estetisk verksamhet. Kultur relateras till manniskans satt att uppfatta verkligheten
och kunna uttrycka forstaelse och tolkning av andra méanniskors upplevelse av den. Folkhégskolornas
stora betydelse for folkrorelserna framhalls i 1970-talets statliga utredningar. Cirka halften av
folkhogskolorna har folkrorelser som huvudman och rorelsefolkhdgskolorna ses som viktiga centra
for larande och utveckling inom folkrorelserna.

1990-talet — sjalvforvaltning och rollférandringar

1990-talet innebar betydande strukturférandringar i det svenska utbildningssystemet. Grund- och
gymnasieskolan kommunaliseras, elevernas fria skolval inférs och genom den fria etableringsratten
Oppnas en marknad med friskolor och profilerade kommunala skolor. Utbildningspolitiken praglas
ocksa av den ekonomiska krisen under decenniets forsta halft. Atstramningar och sparbeting drabbar
alla samhallssektorer, daven skolan.

Decenniets senare halft innebar en expansion av den kommunala vuxenutbildningen och medfér
dven en utbyggnad av folkhogskolan. Det sker framst inom ramen for Kunskapslyftet, den stora
satsning pa vuxenutbildning som genomfors 1997-2002.

1990-talet — utifran och in

For 1990-talet borjar vi beskrivningen utifran och in. 1991 sker namligen den mest genomgripande
fordandringen av svensk folkbildningspolitik pa flera decennier. | korthet innebér den dels att
folkbildningens organisationer genom en form av sjalvférvaltning anfortros uppdraget att férdela
statsanslaget till folkbildningen, dels en 6vergang fran regelstyrning till malstyrning av folkhégskolor
och studieforbund. Skoléverstyrelsen hade intill dess ansvarat for statsbidragstilldelning och tillsyn av
folkhogskolor och studieforbund. 1991, i samband med andra skolreformer, avvecklas
Skoloverstyrelsen och den nya myndigheten Skolverket bildas.

Redan 1989 hade davarande skolminister Goran Persson vid en konferens anordnad av bland andra
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO), klargjort att ansvaret for folkbildningen borde
decentraliseras. Goran Persson drev ju ocksa linjen att skolan skulle kommunaliseras. Férandringen
foregicks av utredningar samt en proposition 1991 (Regeringens proposition 1990/91:82 om



folkbildning). Folkhtgskolekommittén 1988-90 hade som direktiv att se pa folkhogskolan i
forhallande till annan vuxenutbildning, eventuellt avgransa mot andra skolformer och utvardera
allman kurs, de yrkesinriktade kurserna samt samverkanskurserna. | praktiken forbereddes den stora
reformeringen av folkbildningspolitiken parallellt med utredningsarbetet.

En avgdrande fraga var vem som ska hantera folkbildningsfragorna pa central niva, nar
Skol6verstyrelsens uppdrag férsvinner. Svaret blir den ideella foreningen Folkbildningsradet, som
bildas 1991 och vars medlemmar ar studieférbundens och folkhégskolornas intresseorganisationer.
Nyordningen innebar att riksdagen beslutar om ett samlat anslag till folkbildningen och anger
Overgripande syften for stodet till verksamheten. Folkbildningsradet anfortros vissa
myndighetsuppdrag, dar ett av de viktigaste var att fordela och félja upp statsanslaget till
studieférbund och folkhdgskolor. Nu infors ett gemensamt folkbildningsanslag till studieférbund och
folkhogskolor, fran att tidigare varit uppdelat i ett anslag till studieférbund och ett till folkhogskolor.

Med denna forandring etableras alltsa en form av sjalvférvaltning, dar folkbildningens organisationer
sjalva, genom medlemskap i Folkbildningsradet, ska ta ansvar for férdelning och administration av
statsbidrag till folkhogskolor och studieférbund samt for uppféljning och utvardering av den
folkbildnings-verksamhet som bedrivs. Utifran statens 6vergripande syften ska folkhégskolor och
studieforbund ocksa sjalva formulera sina mal fér verksamheten. Denna ordning har i stort sett varit
oforandrad dnda fram till i dag. Rent generellt speglar forandringen statens stora tillit till
folkbildningens formaga att forvalta det uppdrag som ges genom propositionen.

Synen pa folkhégskolan

Den offentliga bilden av folkhdgskolan, som den beskrivs i statens utredningar under denna tid,
betonar folkhogskolornas frihet och formaga att sjdlva dga och driva sin verksamhet. Ofta anvands
uttrycket skolform utan att folkhogskolan i formell mening var nadgon skolform. Folkh6gskolan
beskrivs allméant som framgangsrik och som en arena for mangkulturella moten. Den enskilda
folkhogskolan forvantas bli annu tydligare i sin sarart. Detta kan ses i perspektivet att
vuxenutbildningen generellt expanderar under denna tid. Det ar framfor allt folkhogskolans breda
kursutbud och en tydlig pedagogisk profil, som enligt staten ger folkhdgskolan dess sarart. De
framtida uppgifter och utmaningar som anges handlar om att 6éverbrygga utbildningsklyftor i
samhallet och att utgora en kraft i det fria bildningsarbetet. Mdjligheterna att bedriva
yrkesutbildning betraktas dock som begransade.

Syftena med stédet till folkbildningen

Som namnts formulerar staten genom férandringen 1991 6vergripande syften for stodet till
folkbildningen. Av syftena framgar att folkbildningen ska bedriva verksamhet som syftar till att
mojliggdra for manniskor att paverka sin livssituation, skapa engagemang och delta i
samhallsutveckling genom att engagera sig politiskt, fackligt eller kulturellt. Folkbildningen ska vidare
bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan. Personer som ar
socialt eller kulturellt missgynnade i samhallet ska prioriteras. Folkhdgskolans kurser ska dven till
form och arbetssatt utgora ett alternativ till utbildning inom det offentliga skolsystemet och
hogskolan. | 1990-talets utredningar framhalls — liksom under tidigare decennier — folkhégskolans
pedagogik och dess formaga att na sarskilda malgrupper som positiv. Folkhdgskolans majligheter for
personer med funktionsnedsattning lyfts sarskilt fram.

Att sarskilda malgrupper betonas sa starkt kan ses som ett tecken pa folkhdgskolans allt mer
betydande roll for olika samhallsuppdrag, som ofta har fokus just pa sarskilda malgrupper.
Internatens betydelse framhalls fortfarande, men det signaleras ocksa att folkhégskolorna behovs i



storre stader, inte minst i storstddernas forortsomraden, med en hog andel personer med lag formell
utbildning.

1990-talet — inifran och ut

Den stora forandringen med sjalvforvaltning, Folkbildningsradets tillkomst och évergangen fran
regelstyrning till malstyrning far sjalvfallet betydande konsekvenser for folkhdgskolorna. | ett slag
forandras balansen mellan staten och den fria folkbildningen. Folkbildningens organisationer var i
hog grad involverade i den process som ledde fram till férandringen. Kanslichefen fér RIO hade
tillsammans med forbundssekreteraren i Folkbildningsférbundet (studieférbundens
intresseorganisation) hosten 1990 fran Utbildningsdepartementet stéllts infor fragan om
folkbildningen kunde ata sig vissa myndighetsuppgifter. Fordndringen skulle ocksa innebara att
folkbildningen skulle ges sjalvforvaltning och folkhdgskoleférordningen minimeras (Mustel, 2002).

Att foretradare for folkbildningen medverkade i processen bekraftas av skrivningen i propositionen
1991 (prop. 1990/91:82 om folkbildning) som hanvisar till det folkbildningens "egna rad” som
skolministern "erfarit” att Folkbildningsforbundet, Landstingsforbundet och RIO hade for avsikt att
bilda” (Mustel, 2002). Den forestaende forandringen diskuterades livligt inom folkbildningens
organisationer och asikterna var delade. SFHL argumenterade for ett fortsatt statligt forvaltnings-
och tillsynsorgan for folkhogskolan. De sag de statligt reglerade I6nerna som en garanti for statens
ansvar for folkhégskolan och dess larare (Mustel, 2002).

Balansforandringen reste ocksa fragan hur folkbildningens gemensamma ”“rost” ska organiseras och
samordnas. Medlemmarna hade det avgérande inflytandet i det nybildade Folkbildningsradet. Har
fanns Folkbildningsforbundet for studieférbunden, RIO for de rérelsedgda folkhdgskolorna och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, for de landstingsagda folkhdgskolorna. RIO hade bildats 1963
i syfte att fora rorelseskolornas talan infér anslagsgivande myndigheter. Genom fordandringen starker
intresseorganisationerna sin position som féretradare for folkhogskolan. Detta skapar en ny balans i
hur uppfattningar och stallningstaganden om folkhdgskolan formuleras ”inifran”.

Konsekvenser av Folkbildningsrddets tillkomst

Folkhégskolan har alltid burit en form av sjalvférvaltning, med en langtgaende sjalvstandighet for
varje enskild skola. Franvaron av centrala kursplaner, friheten att sjalvstandigt forma undervisningen,
anta deltagare och anstalla larare har varit kinnetecknande for folkhdgskolan. Nar nu statsanslagets
hantering, genom Folkbildningsradet, flyttas narmare folkhogskolan kan man darfor siga att ett
redan befintligt sardrag av sjalvstandighet forstarks. Samtidigt ar det uppenbart att tillkomsten av
Folkbildningsradet innebér storre fokus pa for folkbildningen centrala gemensamma fragor, genom
att studieférbund och folkhégskolor samlas och utvdrderas under samma organisation. Aven om
folkhogskolan redan tidigare betraktats som del av folkbildningen i Sverige hade studieférbunden, i
hogre grad an folkhégskolorna, forknippats med begreppet folkbildning. Inom det nybildade
Folkbildningsradet vaxer successivt flera gemensamma funktioner fram. Har inlemmas
Folkhégskolornas informationstjénst (FIN). S8 smaningom startar dven Folkbildningsndtet, ett
gemensamt intrandt med ett datoriserat resurssystem for folkhdgskolor och studieférbund, samt
Folkbildning — Learning for Active Citizenship (FOLAC), en gemensam funktion for att framja
folkbildningens internationella arbete.



Balansférskjutningar inom folkhégskolan

Ytterligare en konsekvens av Folkbildningsradets tillkomst beror balansférhallandet, bade pa lokal
och pa central niva, mellan olika aktorer inom folkhogskolesverige. SFHL har tidigare foretratt bade
lararkaren och folkhégskolan. Decennierna innan 1990-talet férstarktes den fackliga rollen successivt,
medan rollen som skolformsforetradare forsvagades. Genom Folkbildningsradets grundande forlorar
SFHL rollen som skolformsforetradare. | stallet tar nu huvudmannaféretradare plats i
Folkbildningsradets styrelse (Runesdotter 2010).

Forandringen av den statliga folkbildningspolitiken innebar att styrningen av folkhégskolans inre
organisation med skolrad, kursrad och lararrad upphor liksom behorighetsregler for larare och
rektorer. Pa de enskilda folkhégskolorna innebér detta en rollférskjutning med ett tydligare
partsforhallande mellan ldrarradet och rektor/skolstyrelse. En markant, och ytterst konkret, skillnad
blir att I6ner och avtal nu ska hanteras lokalt pa skolorna, fran att tidigare varit statligt reglerade.
Detta uppenbarar behovet att dven organisera sig som arbetsgivare och arbetstagare.

Sammantaget innebar alltsa 1990-talets nya statliga folkbildningspolitik en rad férandringar som
direkt paverkar folkhégskolornas vardag — bade i relationen till staten och aven for folkhdgskolans
”inre liv”. Folkbildningspolitiken kommer dock i allt vasentligt att besta in i det nya seklet.

Beslutet om folkhogskolan som egen utbildningsform 2014

| juni 2014 fattar riksdagen beslut om folkbildningen utifran regeringens proposition Allas kunskap —
allas bildning (SOU 2013/14:172). Av beslutet féljer att folkhdgskolan ses som en egen
utbildningsform inom det svenska utbildningssystemet. Riksdagen antar ocksa ett nytt och
sjalvstandigt mal for folkbildningspolitiken; ”Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med
andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhéllet” (sid 19, SOU
2013/14:172). Tidigare lag folkbildningen inom vuxenutbildningen och dess malformulering.
Riksdagen markerade alltsa saval en egen malformulering for folkbildningen som att man ser
folkhégskolan som egen utbildningsform

Det ar detta tydliggdrande av folkhdgskolan som egen utbildningsform som star i fokus i denna
artikel. Infor regeringens arbete med propositionen bereder Folkbildningsradets medlemmar dven
fragan om en férnyelse av Folkbildningsradet dar radets roll i myndighets stalle tydliggors, dock inom
ramen for en bibehallen sjalvforvaltningsmodell, och dar olika medlemsuppdrag atergar till
medlemmarna. Det nya seklet har i 6vrigt hittills inte inneburit nagra avgorande férandringar av
statens relation till folkbildningen, i alla fall inte jamfért med 6vergangen till sjalvforvaltning 1991.

Fortfarande har folkbildningen ett starkt politiskt stéd i Sveriges riksdag. Ett tydligt tecken pa detta ar
att tva olika regeringar — den socialdemokratiska 2006 och alliansregeringen 2014 — har lagt fram
propositioner om folkbildningen som bada har betonat folkbildningens — och folkhégskolornas —
positiva betydelse i samhéllet. Bada propositionerna har fatt brett stod i riksdagen. Trots avsaknaden
av storre systemforandringar sker kontinuerligt férskjutningar i statens forhallande till
folkhogskolorna. En tydlig tendens ar 6kningen av de riktade uppdragen till folkhégskolorna,
exempelvis insatser med unga arbetslésa och med nyanlanda. Ett annat tecken i tiden, inte minst
som en féljd av den senaste propositionen, ar ett 6kande intresse fran statens sida att folja upp och
utvardera folkbildningens insatser.



Inifran och ut

Aktiviteten var stor bland folkhdgskolans organisationer infor folkbildningspropositionen 2014. En
langre tids intern diskussion hade forts kring Folkbildningsradets dubbla roll, med uppdrag som
foretradare bade for staten och for medlemmarna. En fraga pa agendan géllde i vilken grad
foretradare for bidragsmottagarna — alltsa radets medlemmar — direkt skulle vara involverade i
fordelning av statsbidraget. Folkbildningsradet hade intill dess haft direkt utsedda foretradare fran
medlemmarna i styrelse och i olika beredningsorgan. Diskussionerna ledde till att man 2012 kom
Overens om att genomfora en 6versyn av Folkbildningsradets styrning, organisation och verksamhet.

| skrivelsen Ett fornyat Folkbildningsrad — férslag till riktlinjer for Folkbildningsrddets styrning,
organisation och verksamhet, antagen av Folkbildningsradets representantskapsmaote 2013,
formulerar medlemmarna RIO, SKL och Studieférbunden (tidigare Folkbildningsforbundet) en
fornyelse av Folkbildningsradets uppdrag. Uppgifter som tidigare utforts pa uppdrag av
medlemmarna skulle nu aterga till intresseorganisationerna, samtidigt som Folkbildningsradets
myndighetsuppdrag skulle renodlas och tydliggéras. Folkbildningsradets styrelse skulle utses av
representantskapet och dess ledaméter vara fristaende fran medlemsorganisationerna. Utformning
av kriterier och villkor for statsbidraget skulle ocksa handhas av Folkbildningsradet utan
medlemmarnas och bidragsmottagarnas medverkan i olika beredningsgrupper.

Av skrivelsen framgar tydligt att Folkbildningsradets frihet, sjalvstandighet och roll inom ramen for en
sjalvforvaltningsmodell ska bevaras, men en 6nskan om ett vidgat nationellt myndighetsuppdrag
uttrycks. Skrivelsen anger tre bevakningsomraden i radets myndighetsuppdrag for folkhdgskolor:

e att bevaka och starka skolformen folkhdgskola i saval de svenska som europeiska
utbildningssystemen,

e att varda, bevaka och informera om systemet med ett delat ansvar for folkbildningens finansiering
mellan stat, landsting/region och kommun,

e att sakerstalla rattssdakerhetsaspekter for den enskilde studerande.

Regeringen horsammade intresseorganisationernas standpunkter och Folkbildningsradets
forandrade roll verifierades i folkbildningspropositionen 2014. Manga kontakter fanns med
Utbildningsdepartementet i samband med arbetet med folkbildningspropositionen, utifran
diskussionen om Folkbildningsradets forandrade roll. Fér folkhégskolornas intresseorganisationer foll
det sig naturligt att specifikt diskutera folkhdgskolans framtida roll och stallning. | diskussionen kring
ett reformerat Folkbildningsrad kom det nya uppdraget att "bevaka skolformen folkhégskola” att
skrivas in i stadgarna for radet (Ett fornyat Folkbildningsrad — forslag till riktlinjer for
Folkbildningsradets styrning, organisation och verksamhet). Efter propositionen justerades
formuleringen till att “bevaka utbildningsformen folkhégskola”.

| dialog med Utbildningsdepartementets statssekreterare och statsrad podngterade folkhogskolans
foretradare vikten av folkhégskolan frihet — maojligheten att gora sjdlvstandiga insatser, utifran egna
behovsanalyser och prioriteringar. Risken finns annars att folkhdgskolan utvecklas till en stédinsats
inom andra aktorers system (till exempel gymnasieskola, socialtjanst, arbetsférmedling). Det ar i
stallet battre, menade man, att folkhdgskolan far 6kade forutsattningar att verka sjalvstandigt, inom
ramen for ett generellt stod.

Diskussionerna bidrog till att starka argumenten for att folkhdgskolan skulle vara en egen skolform —
vilket var det begrepp som inledningsvis anvdndes. | moten och samtal formuleras fran
departementets sida att folkhdgskolan da lampligen skulle betraktas som en egen utbildningsform.



Argumentet for detta begreppsval var just att behalla en distinktion mellan de skolformer som ar
skollagsreglerade och forknippas med de formella delarna av utbildningssystemet och den friare
form som folkhégskolorna representerar.

Konsekvens for folkhdgskolornas intresseorganisationer

Medlemmarnas beslut om ett férnyat Folkbildningsrad innebar att de sa kallade medlemsuppdragen
skulle aterga till medlemmarna. | sjdlva verket hade radet successivt utvecklats till en samlingsplats
for idé- och verksamhetsutveckling med skrifter, seminarier och konferenser. Rollerna mellan
Folkbildningsradet, dess medlemsorganisationer och enskilda intresseorganisationer hade férandrats
och gransdragningen blivit oklar.

Medlemsuppdragen kom att aterga till medlemmarna viket i praktiken innebar, for folkhdgskolornas
del, de olika intresseorganisationerna. Utdver Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation, RIO
finns dven Folkhogskoleféreningen inom SKL (Fhf) som organiserar fértroendevalda foretradare for
landets folkhdgskolor med regioner/landsting som huvudmaén. Offentligdgda folkhdgskolors
intresseorganisation (OFl), som i sin tur organiserar rektorer for folkhdgskolor med
regioner/landsting som huvudman. De tre intresseorganisationerna RIO, Fhf och OFI etablerar 2014
Folkhtgskolornas serviceorganisation (FSO), som tog ver ansvaret fran Folkbildningsradet for
Folkhégskolans informationstjanst (FIN) och Folkbildningsnatet. Redan 2012 hade RIO tagit ansvaret
for folkhogskolornas internationella arbete, genom FOLAC som nu ocksa kom att inga i FSOs
organisation.

FSO har utvecklats till en for folkhdgskolorna gemensam funktion for marknadsféring, fortbildning,
internationella och digitala fragor samt stod for kvalitetsutveckling. Folkhégskolornas
intresseorganisationer har genom FSO skapat forutsattningar for en nationell och sjalvstandig
plattform for utbildningsformen folkhogskola. Det tydliggors ocksa genom att
intresseorganisationerna etablerat en gemensam webbplats for utbildningsformen folkhogskola;
www.sverigesfolkhogskolor.se samt flyttat till gemensamma lokaler efter att tidigare varit
samlokaliserade med Folkbildningsradet.

Samhdllsuppdrag — méjligheter och utmaningar

Framgangarna for folkhdgskolan — bekraftat i en rad utvarderingar — har gjort folkhégskolorna
attraktiv for olika samhallsuppdrag. Ett par exempel ar Studiemotiverande folkhégskolekurs (SMF) for
de utan gymnasieexamen och Etableringskurs fér nyanlanda. Uppdragen har 6kat i omfattning pa
senare ar, och ofta gallt sarskilda malgrupper. Detta har bidragit till att folkhogskolornas
deltagarsammansattning har férandrats mot fler yngre deltagare, personer med
funktionsnedsattning samt deltagare med utlandsk bakgrund.

Under 2016 fanns det dryga 6000 deltagare i SMF och i Etableringskurs, att jamféras med totalt cirka
28000 deltagare i folkhdgskolans langa kurser (Folkbildningsradet, 2017). Samhallsuppdragen ar
numera att betrakta som en sjalvklar del av verksamheten vid folkhdgskolorna. Den pedagogik och
de arbetsmetoder som anvands i de langa kurserna ar ocksa basen for hur undervisning och
verksamhet bedrivs i dessa kurser, givetvis med anpassning till uppdragens art och till malgrupperna.
For manga deltagare ger dessa kurser goda erfarenheter — och mojligheter att komma vidare i
fortsatta studier eller arbete. Det innebar samtidigt utmaningar for folkhogskolan att hantera
uppdragen, inte minst organisatoriskt och ekonomiskt. Samhallsuppdragen ar dock ingen nyhet.
Faktum ar att folkhdgskolan, historiskt sett, vuxit och utvecklats genom att manga riktade
samhallsuppdrag efter hand kommit att integreras i det statliga folkbildningsanslaget. 1990-talets



Kunskapslyft kom att bli en del av ordinarie anslag. SMF, Studiemotiverande folkhogskolekurs, som
infoérdes 2010 har nu permanentats.

Fler samverkanspartner och arenor

Numera har folkhdgskolorna fler kontaktytor an tidigare, exempelvis i relation till kommunerna, dar
huvudmannaskapet finns fér grundskola, gymnasieskola, SFI och Komvux. Aven insatser inom
arbetsmarknadsomradet och med nyanlénda innebéar 6kad samverkan med olika aktorer. Det faktum
att utbildningsplatser i stérre utstrackning an tidigare upphandlas av kommuner, innebéar ocksa att
folkhogskolan behdver odla sina relationer till olika kommunala verksamheter. SMF och
Etableringskurser finansieras av Arbetsformedlingen efter avtal med Folkbildningsradet. Det har
inneburit en ytterligare relation och en inte alldeles enkel byrakrati att forhalla sig till for
folkhogskolan. Utéver den kommunala nivan kan folkhogskolan relatera till regionala processer,
genom regionala utvecklingsplaner, kompetensplattformar och kulturplaner. Aven till internationella
och europeiska sammanhang, exempelvis inom ramen for Europeiska socialfonden och vad géller
valideringsfragor samt deltagande i EQF (European Qualification Framework) en europeisk
referensram for olika landers kvalifikationssystem. Sammantaget gor det att utbildningsformen
folkhogskola har fler och kanske mer komplexa relationer att forhalla sig till i dag jamfort med
tidigare och da inte enbart i forhallande till olika nationella system. Utvecklingen innebar utmaningar
— men dppnar ocksa nya mojligheter for folkhogskolan som ett sjalvstandigt och samtidsrelevant
utbildningsalternativ i samhallet.

Utifran och in

Regeringens propositionen Allas kunskap — allas bildning (Prop. 2013/14:172) anger folkhdgskolan
som en egen utbildningsform i utbildningssystemet. Klargérandet innebar en tillit till folkhdgskolan
och att folkhogskolan ses som sjalvklar del inom utbildningssektorn, parallell med skola, universitet,
hogskola, yrkeshogskola etc. Sa har det visserligen i praktiken varit tidigare, men skrivningen
tydliggor detta ytterligare.

Folkhogskolans frihet och sjdlvstandighet ar skalet till att folkhdgskolan formuleras och definieras
som en egen utbildningsform. | relation till detta grundlaggande konstaterande anges i propositionen
ett antal kannetecken for utbildningsformen folkhdgskola som kan sammanfattas enligt féljande:

* Demokratiskt arbetssatt.

¢ Deltagarinflytande.

e Mangfald i kursutbudet.

o Stor flexibilitet i verksamhetsutveckling och férnyelse.

¢ En holistisk mannisko- och kunskapssyn som ligger till grund for skolans hela bildningsmiljo.

Med beslutet om att folkhégskolan ges status som en egen utbildningsform, foljer ocksa forpliktelser.
Verksamheten inom folkhdgskolan ska kunna granskas, och dess sarskilda kdnnetecken i relation till
andra utbildningsformer ska tydliggoras.

Eget mal fér folkbildningen

Propositionen 2014 formulerar for forsta gangen ett sarskilt mal for folkbildningspolitiken. Skalet
som anges till ett eget mal ar att det klargor statens intentioner med folkbildningspolitiken. Det
folkbildningspolitiska malet betonar att folkbildningens malgrupper ar bredare an
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vuxenutbildningens. Malet ar 6ppet formulerat och positionerar folkbildningen genom att inrymma

] ” n

begrepp som “kunskap”, "bildning”, ”personlig utveckling” och ”"delaktighet”.

Folkbildningens frihet varderas hogt i proposition fran 2014. Folkbildningsradets roll med bade
myndighets- och medlemsuppdrag diskuteras. Man konstaterar att radets medlemmar gjort en
oversyn som bland annat resulterat i ett sjalvstandigare forhallande mellan radets styrelse och
foretradare for de som mottar samhallsstod.

Ordningen med sjalvforvaltning for folkbildningen bekraftas och den bor besta tills vidare. Uppenbart
ar daremot ett 6kat intresse fran staten att utvardera den folkbildningsverksamhet som sker med
stod av statsbidraget. Med den stora friheten i atanke, dr det kanske inte sa anmarkningsvart att
staten vill félja upp och fa en redovisning av den skattefinansierade folkbildningsverksamheten.

Folkbildningsradet och folkhégskolan

| folkhogskolornas verksamhet finns moment som ar relaterade till myndighetsutévning, exempelvis
vad géller behorighetsgivning, intygsformulering och studieomddmessattning. Detta har dven, pa
nationell niva, aterverkningar for Folkbildningsradets roll som samverkanspart med olika
myndigheter.

Mot bakgrund av detta bedémer regeringen i propositionen att Folkbildningsradets uppgifter
behover ses 6ver. Folkbildningsradet bor ha en roll att nationellt foretrdda den
statsbidragsfinansierade folkhogskolan som utbildningsform. Som skal for detta betonas just
samarbetet med myndigheter och de 6verenskommelser som goérs vid exempelvis
uppdragsutbildning pa folkhogskola och utformande av intyg for behorighet.

Ytterligare skal for Folkbildningsradets roll for utbildningsformen folkhogskola, ar radets uppdrag
som remissinstans inom utbildningsomradet samt deras studeranderattsliga uppdrag gentemot
folkhogskolestuderande.

Reflektioner

Vi har nu gjort nedslag i 1970- och 1990-talen som ett slags fond till 2014 ars riksdagsbeslut om
folkhdgskolan som en egen utbildningsform i det svenska utbildningssystemet. Vad innebér da
beslutet? | det har avsnittet summerar vi utvecklingen och reflekterar 6ver nagra fragor som
folkhdgskolesverige har att mota i nartid. Avslutningsvis riktas blicken framat och vi skisserar nagra
omraden for fortsatta tankar och samtal.

Genom historien har folkhdgskolan idémassigt definierats "inifran” av de lokala folkhdgskolorna. Ett
satt att beskriva det ar att folkhdgskolan har varit ”sjalvdefinierad”. Larare, skolledare och
fortroendevalda har varit de mest centrala aktérerna i den idémassiga utvecklingen. Man har dock
under mycket lang tid haft offentliga anslag for verksamheten, vilket kopplat folkhégskolorna till
staten. Pa bada dessa omraden har det skett avgérande fordandringar under de senaste decennierna.

Under 1970-talet kan man sadga att folkhégskolan var idémassigt sjalvdefinierad, men med en
omfattande statlig regelstyrning. Vid 1990-talets ingang ar folkhégskolan fortsatt idémassigt
sjalvdefinierad, men med Folkbildningsradets etablering intrader sjalvférvaltning av
bidragshanteringen. Folkbildningsradet utvidgar dock successivt sitt verksamhetsfalt till att dven gélla
mer folkbildningsideologiska fragor.
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Fran 2014 sker en forandring av Folkbildningsradet som av medlemmarna ges ett mer avsmalnat
uppdrag. Konsekvensen blir att folkhdgskolorna genom sina intresseorganisationer far ett starkare
egenansvar for den idémaéssiga utvecklingen. Folkbildningsradet har ett ansvar fér utbildningsformen
folkhégskola som system, med hantering av bidrag och uppféljning och far dven ett nytt uppdrag att
bevaka utbildningsformen folkhdgskola i utbildningssystemet.

Det ar med dessa senare fordandringar, tillsammans med ett eget mal for folkbildningspolitiken, som
det slutligen finns motiv och en mognad — kanske dven en ndédvandighet — att bendmna
folkhégskolan som en egen utbildningsform, vilket ocksa sker i folkbildningspropositionen 2014. Men
det gar dven att finna andra faktorer, som i mer eller mindre hog utstrackning, leder fram till beslutet
att ge folkhogskolan status som egen utbildningsform inom utbildningssystemet.

Folkhégskolan — en del i ett férdnderligt samhdlle och utbildningssystem

Folkhégskolan har fran sin tillkomst alltid funnits i relation och kontrast till olika skolformer. Sa var
det nar folkhogskolan startade i Sverige for 150 aren, for att sedan utvecklas och expandera. Da
beskrevs sararten i forhallande till folkskola, realskola och laroverk. Beskrivningar av folkhégskolans
roll blev sarskilt angeldagna i samband med mer omfattande férandringar gjordes i det ordinarie
skolsystemet. Det géller till exempel i samband med inforandet av enhetsskolan under 1950-talet. Pa
motsvarande satt utvecklades diskussionerna i samband med 1960-talets gymnasiereform och vid
Kunskapslyftet under 1990-talet. P4 2000-talet har folkhdgskolan att forhalla sig till ett mer
marknadsorienterat utbildningssystem med flera skolformer och manga olika utbildningsanordnare.

Europeisk integration

Det europeiska samarbetet har inneburit att medborgare fritt kan rora sig 6ver nationsgranser. Allt
fler studerar och arbetar i andra EU-lander. Detta har dock inte inneburit att utbildningssystemen
gjorts mer enhetliga. Det har emellertid medfort ett behov att tydliggéra och beskriva mangfalden i
utbildningssystemen och géra dem mer kompatibla. Ett exempel dr EQF (European Qualification
Framework), en gemensam europeisk referensram och ett “6versattningssystem” som beskriver olika
landers utbildnings- och kvalifikationssystem och underlattar medborgarnas majligheter till studier
och arbete i olika regioner och lander. EQF ska gora det lattare att ldsa, forsta och jamfora
kvalifikationer fran olika lander och system. Folkhégskolan — som egen utbildningsform — medverkar i
dessa processer.

Madngfald av relationer

Folkhogskolorna samspelar i hogre grad an tidigare med aktorer pa saval nationell, regional och
kommunal niva. Detta speglar en trend i samhallet dar samverkan vardeséatts hogt och dar regioner
och kommuner far allt stérre ansvar inom olika samhallsomraden — utbildning, kultur,
kompetensférsorjning och integration for att ndmna nagra. Utvecklingen innebar att folkhdgskolorna
nu behéver bevaka fragor och utveckla kontakter med aktérer inom olika samhéllssektorer. Detta ar
en utmaning for folkhogskolorna. Det ar mojligt att kommunikation och samarbete kan underlattas,
och dven i hogre grad samordnas, med folkhégskolan definierad som egen utbildningsform i
utbildningssystemet.

Relation till évrig folkbildning

Folkhogskolans sarart behover ocksa beskrivas i férhallande till 6vrig folkbildning. Fére 1991 hade
statens regelsystem olika "hantering” av stddet till studieférbunden och till folkhégskolorna. Da
fanns sararterna mellan dessa, som i dag gemensamt beskrivs som folkbildning, angivna i statliga
malformuleringar, férordningar och regelsystem. Folkbildningsradets konstruktion, och ett
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sammanhallet statligt folkbildningsanslag, har inneburit en tydligare sammanldnkning av
folkhogskolor och studieforbund. Med Folkbildningsradets nya roll och folkhégskolan som egen
utbildningsform ar det majligt att folkhogskolornas roll i de sammanhang som folkbildning beskrivs
kommer att forandras.

Kdnnetecken — sérart — utbildningsform

| beskrivningen av folkhégskolan betonas ofta att pedagogiken utgor sararten — det som skiljer
folkhogskolan fran andra skolformer. Det kan vara en riktig, men knappat fullstandig, beskrivning.
Manga som verkar inom folkhdgskolan adr 6verens om att andra perspektiv dn pedagogiken behovs
for att definiera vad folkhogskolan som utbildningsform ar.

En vidgad beskrivningsram maste dven inrymma den sjalvstandighet som folkhégskolan har i
forhallande till staten, liksom varje enskild folkhdgskolas frihet att utforma sina kurser och profilera
skolans inriktning, vilket bygger pa en grundlaggande tillit fran statens sida. Det handlar alltsa inte
om enbart en dimension som konstituerar folkhégskolan utan det rér sig om en mangd olika
kdannetecken eller sdrarter som tillsammans formar utbildningsformen folkhdgskola.

RIO, OFI och FhF beskriver i sitt gemensamma kvalitetsarbete olika kannetecken for
utbildningsformen folkhogskola. De kan sammanfattas enligt féljande:

Respektive skola antar studerande sjdlvstdndigt och kan anstdlla de ldrare man har
behov av.

Folkbildningsradet faststaller villkor och riktlinjer for statsbidrag till folkhogskolorna,
men i 6vrigt finns inga nationella regelverk som specifikt styr folkhégskolan.

Folkhogskolans verksamhet bedrivs utan vinstuttag.

Unikt for folkhogskolan ar studieomdémet och ratten att ge behérighet fér
hégskolestudier.

Utbildningsformen kan beskrivas som fri och frivillig, ett maojligt val fér vuxna.

Andra kdnnetecken ar ett demokratiskt arbetssdtt, som bygger pa deltagarnas
delaktighet i utformande av studierna, i en ndra samverkan mellan larare och
studerande.

De individuella forutsattningarna for larande ges gott utrymme da folkhogskolan ofta
arbetar med mindre grupper och hég lérartdthet.

Undervisningen praglas av en blandning mellan teori och praktik.

For manga deltagare ar folkhogskolornas internat en férutsattning for att kunna
studera.

Civilsamhallets organisationer har ofta forsorjt sitt behov av kompetensutveckling och
utbildning av anstéllda, fértroendevalda och ideella ledare vid folkhdgskolor.

Manga folkhogskolor ar en uppskattad motesplats i det lokala ndrsamhallet och intar
en viktig roll i lokalt och regionalt utvecklingsarbete.

Det finns en flexibilitet och beredskap att férnya verksamheten som kan ses i ljuset av
folkhogskolans sjalvstandighet.
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Sardraget inom utbildningssystemet tydliggors ocksa genom en egen ldrar- och
rektorsutbildning.

Det ar alltsa summan av ett flertal kinnetecken eller sararter i relation till andra skolformer och
utbildningsanordnare som formar det vi i dag kommit att beteckna som utbildningsformen
folkhogskola. Det var ocksa den uppfattning som framfordes av folkhégskolans foretradare infor
arbetet med folkbildningspropositionen 2014. Fér att tydliggdra folkhogskolans sarart i forhallande till
ovriga skolformer formades begreppet "utbildningsformen folkhégskola”.

Framtidstankar

Som egen utbildningsform bar folkhdgskolorna ansvar att férvalta, utveckla och vara en medaktér i
utbildningssammanhang, kulturliv och demokratidebatt — nationellt, regionalt och lokalt. Vilka
framtida utmaningar och mojligheter kan anas? Ett snabbt skiftande utbildnings- och
samhallspolitiskt klimat samt enskilda folkhogskolors olika forutsattningar gor att det ar svart att dra
nagra langtgaende slutsatser om utbildningsformens framtid. Nagra reflektioner kan dock géras.

Lokal férankring

Den utveckling och de férandringar vi beskrivit speglar i mangt och mycket skeenden pa nationell
niva, i regering, riksdag, Folkbildningsradet och i folkhdgskolornas intresseorganisationer. Hur
forankrad ar diskussionen och forstaelsen pa enskilda folkhdgskolor av att folkhégskolan nu har
status som egen utbildningsform? Och vilken betydelse tillmater man fordndringen? Mycket annat av
betydelse for enskilda folkhogskolor har ocksa skett pa det nationella planet parallellt med detta
beslut; ett forandrat Folkbildningsrad, en ny férdelningsmodell for statsanslaget till folkhogskolorna,
en ny serviceorganisation, FSO for folkhégskolorna med ett nytt nationellt folkhogskolekansli.
Diskussion om hur det lokala hanger samman med det nationella paverkar sdkert utbildningsformens
forankring och formaga att gemensamt havda betydelsen av och vidareutveckla svensk folkhogskola.

Idémdissig utveckling

Historiskt har folkhogskolan idémadssigt definierats och diskuterats i méte mellan larare,
forestandare/rektorer och fortroendevalda. Under lang tid |ag en tyngdpunkt hos ldrarna genom den
starka rollen for lararradet och genom SFHL (numera Férbundet Folkhogskollararna). Debatt och
diskussion fordes vid rektors- och lararméten och i tidskriften Folkhogskolan. Fran bérjan av 1960-
talet kom RIO till som en ytterligare aktor och senare folkhdgskollararprogrammet vid borjan av
1970-talet. Nar Folkbildningsradet etableras organiserar sig de offentligdgda folkhégskolorna genom
Offentligdgda folkhogskolors intresseorganisation (OF1) och Folkhdgskoleforeningen inom SKL (FhF).

Folkhogskolans idémassiga utveckling formas sjdlvklart genom varje folkhogskolas agerande.
Sannolikt finns dven behov av en nationell och sammanhallen idédiskussion om utbildningsformen.
Strukturer och férutsattningar for detta har férandrats och de senaste arens utveckling skapar nya
mojligheter for en mer sammanhallen idédiskussion — som sjalvklart hamtar naring fran den
praktiska, vardagliga verksamheten pa de enskilda folkhdgskolorna.

Ett nytt initiativ finns fran intresseorganisationerna som tillsammans med Férbundet
Folkhogskollararna fran hosten 2018 genomfor ett Folkhogskoleforum dér larare, skolledare och
fortroendevalda mots till seminarier, debatt och diskussion. Mah&anda en ny och utékad variant pa
gangna tiders folkhdgskolemoten.
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Att definieras av andra

Genom sin status som egen utbildningsform kan folkhégskolan fa en tydligare roll i relation till olika
samhallsaktorer och inom skilda politikomraden. Detta dskadliggors redan i dag genom
folkhogskolornas olika samhéllsuppdrag. Dessa riktar sig ofta till sarskilda malgrupper dar
folkhégskolan anses kunna bidra med nagot som andra skolformer inte kan. Utvecklingen rymmer
bade mojligheter och risker. Manga deltagare trivs och utvecklas pa dessa kurser, vilket sjalvklart &r
positivt. Risken ar dock att utbildningsformen folkhogskola i 6kad grad kommer styras och definieras
av aktorer utanfor folkhogskolan.

| diskussionen om folkhégskolan finns ocksa starkt fokus pa allman kurs, med réatta, just for att allman
kurs ger manga deltagare en annan chans att komma vidare i livet. En risk kan dock vara att
utbildningsformens ovriga karnverksamhet, sarskilda kurser (ofta inom det estetiska omradet och
yrkesinriktade utbildningar), korta kurser samt mer 6ppen bildningsverksamhet som forelasningar
och kulturverksamhet hamnar i skymundan.

Folkhégskolan — en utbildningsform som inrymmer deltagares méjlighet att stdrka sin identitet

Det ar viktigt att beakta att det under folkhdgskolans framvaxt alltid har funnits en tillit till och ett
tydligt fokus pa deltagarnas mojlighet att forma verksamheten. Folkhégskolan som egen
utbildningsform rymmer inte bara systemfragor utan i allra hogsta grad fragor om deltagarens
perspektiv och mojligheter. Den studerande sétts inte bara i relation till folkhégskolans pedagogiska
och didaktiska mangfald utan aven hur en enskild individ blir starkt i sin identitet pa folkhogskola.
Skalet till att folkhogskolan kan inrymma denna kapacitet — ar att folkhdogskolan ar fri och levande, i
standig utveckling, och ges ocksa utrymme for det. Genom folkhogskolestudier blir deltagaren
erkand och synliggjord som manniska i en bildningsmiljo praglad av gemenskap, kommunikation,
interaktion och tillit. Detta ar ocksa nagot som en folkhégskoledeltagare bar med sig, det skall betyda
nagot annorlunda och speciellt att ha varit deltagare inom utbildningsformen folkh6gskola.

Demokrati och kulturvirden

Som egen utbildningsform ar folkhdgskolorna en given aktér i civilsamhallet och inom kulturomradet.
Att bade bevara och utveckla det som ar utbildningsformens sararter pa ett satt som gagnar och
sakerstaller dess framtid ar en spannande utmaning.

| detta perspektiv kan kanske begreppet “medborgerlig bildning”, som vi tidigare berért, fa en
rendssans. Manniskor — sarskilt i en tid av filterbubblor och faktaresistens — behdver kompetenser
som ger nagot mer dn behorighet till hogskola/universitet. Utbildningsformen folkhogskola &r inte
enbart en utbildningsanordnare utan dven barare av demokrati och kulturvarden som &r avgdrande
for framtidens beslutsfattare och det goda medborgarskapet.

Utbildningsformen folkh6gskola — och dess grénser

Att positionera och definiera utbildningsformen folkhégskola innebér att fundera 6ver vad som ska
rymmas inom begreppet — och vad som inte ska gora det. Ska all verksamhet som bedrivs av
folkhogskolor betraktas som en del av utbildningsformen? Traditionellt har “folkhégskolan” ofta
beskrivits synonymt med de kurser som bedrivs inom ramen for statsanslaget till folkbildningen, det
vill sdga allman och sarskild kurs samt kortkurser. Den senaste tidens allt mer differentierade
verksamhet, i form av uppdrag med sérskild finansiering fran kommuner, regioner, myndigheter etc,
aktualiserar fragan om granserna for utbildningsformen.
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Med externa uppdrag foljer ofta att anslagsgivarna anger ramar for och inriktning pa verksamheten.
Uppdragstagaren — folkhdgskolan — har att forhalla sig till detta. Om allt ska rymmas inom
utbildningsformen folkhogskola, enbart utifrdn det faktum att verksamheten bedrivs av en
folkhogskola, riskerar da vardet av utbildningsformen att devalveras och urvattnas? Det finns i
dagslaget inget givet svar pa dessa fragor. Det finns dock ett starkt stod inom folkhégskolan for ett
fortsatt generellt statligt och regionalt stod till utbildningsformens karnverksamhet — som ses bade
som en garant for folkhdgskolornas sjalvstandighet och mojlighet att agera flexibelt och kreativt, for
att mota medborgarnas och samhéllets behov. Folkhdgskolans frihet ar en av nycklarna for att
utbildningsformen skall kunna utvecklas i sin sarart.

En tangerande fraga beror folkhogskolan som sammanhallen bildningsmiljo. Folkhogskolorna
karaktariseras traditionellt av ett varierat utbud av kurser och deltagare som mots pa en och samma
fysiska plats. Detta har ofta framhallits som en del av folkhdgskolans sdrart och positiva kdnnetecken.
De senaste decennierna har vi sett en utveckling med allt fler folkhdgskolefilialer och att en och
samma folkhogskola bedriver en allt mer differentierad kursverksamhet pa olika platser, samtidigt
som internaten blir allt farre. Hur paverkar denna utveckling den idémaéssiga och de pedagogiska
grunderna for folkhégskolan — och darmed bilden av utbildningsformen folkhdgskola? Uppenbart ar
att utvecklingen med allt fler externa uppdrag och en tilltagande fysisk splittring av
folkhogskolemiljon rymmer bade mojligheter och risker.

Brytpunkten mellan folkhdgskolornas autonomi och statens styrmekanismer maste standigt vara i
fokus och foremal for debatt. Samtalet om vad som utgor folkhogskola och utbildningsformen
folkhégskola behover standigt hallas levande. Det ansvaret har vi som verksamma inom varje enskild
folkhtgskola men ocksa folkhégskolans intresseorganisationer och andra féretradare.
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